UCHWALA NR XXX1/179/26
RADY GMINY W DOBRYSZYCACH

z dnia 14 maja 2026 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Dobryszyce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U.
z2025 1. poz. 1153 ze zm. ) wzw. z art. 229 pkt 3, art. 237 § 1 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 ze zm.) uchwala si¢, co
nastgpuje:

§ 1. Skarge z dnia 16 kwietnia 2026 roku wniesiong przez Szulc - Euphenics.com p. Spoétka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie na dzialalno$¢ Woéjta Gminy Dobryszyce w przedmiocie braku nalezytego nadzoru nad
ustugami zewngtrznymi zamawianymi przez jednostke administracji publicznej oraz zarzutow dotyczacych
stanu cyberbezpieczefistwa i gospodarowania $rodkami publicznymi uznaje si¢ za bezzasadng z przyczyn
szczegotowo wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Dobryszyce do zawiadomienia Skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi poprzez dorgczenie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Grzegorz Zasempa

1d: 7B9B8F07-FD3E-4EF9-B5E0-BF2B5746ESE4. Podpisany Strona 1



Zakacznik do uchwaly nr XXX1/179/26
Rady Gminy w Dobryszycach
z dnia 14 maja 2026 .

UZASADNIENIE

Niniejsza skarga zostala wniesiona na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.1691, ze zm.; dalej: ,k.p.a."), ktory
stanowi, ze organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) jest rada gminy. Rozpatrzenie skargi przez Rade Gminy Dobryszyce nastgpilo zatem
w trybie przewidzianym przepisami prawa, z zachowaniem wymogow art. 237-239 k.p.a.

Skarzacy — podmiot identyfikujacy si¢ jako wieloletni specjalista w zakresie dostgpu do informacji
publicznej i cyberbezpieczenstwa, dziatajacy pod domeng szulc-euphenics.com — sformulowat skarge
w trybie art. 229 pkt 3 k.p.a. na Wojta Gminy Dobryszyce ( jako Kierownika Jednostki Samorzadu
Terytorialnego), wskazujac trzy nastepujace zarzuty:

1) jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Kierownika JST posiadaja strony WWW i BIP
niezgodne z obowigzujagcymi przepisami prawa, w szczegolno$ci zustawg z dnia 4 kwietnia 2019 .
o dostepnosci cyfrowej, Rozporzadzeniem KRI-2024 oraz ustawg o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne.

2) korzystanie iplacenie za komercyjne ushugi BIP i WWW, w sytuacji gdy dostepne sa bezptatne
platformy rzadowe, stanowi razgca niegospodarno$¢ naruszajaca ustawe o finansach publicznych.

3) organ przywiazuje zbyt matg wage do analizy cyberincydentéw zaistniatych w innych gminach.

Skarzacy wskazal ponadto, ze niniejsza skarga stanowi jedng z planowanej serii ponad 800 podobnych
skarg, ktére zamierza ztozy¢ do jednostek samorzadu terytorialnego w caltym kraju.

Zgodnie z art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy powierzyla analize¢ skargi Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji. Komisja, na posiedzeniu w dniu 07 maja 2026 roku, dokonata analizy tresci
skargi 1materialdw do niej dotagczonych, atakze zapoznata si¢ ztreScig stanowiska Wojta Gminy
Dobryszyce w przedmiotowych kwestiach.

Po analizie tresci skargi Rada Gminy stwierdza, ze wszystkie trzy zarzuty maja charakter wylacznie
ogolnikowy 1 abstrakcyjny — nie odnoszg si¢ do konkretnych, weryfikowalnych okolicznosci faktycznych
dotyczacych Gminy Dobryszyce, lecz stanowig powielenie tez o charakterze systemowym, opartych na
przyktadach z catkowicie innych gmin i jednostek.

Skarga nie wskazuje:

1) nazwy zadnej konkretnej strony internetowej ani BIP prowadzonej przez Gming Iub jej jednostki
organizacyjne, ktéra miataby naruszac przepisy prawa,

2) jakiegokolwiek konkretnego przepisu, ktérego naruszenie byloby mozliwe do zidentyfikowania
w odniesieniu do tego organu,

3) zadnego konkretnego incydentu cyberbezpieczenstwa zaistniatego w Gminie Dobryszyce, ktory
$wiadczylby o niedostatecznym nadzorze,

Skarga opiera si¢ wylacznie na twierdzeniach ogolnych, kierowanych masowo do setek rdznych
podmiotow, bez przeprowadzenia jakiejkolwiek analizy dotyczacej realiow funkcjonowania konkretnej
Gminy. Potwierdza to sam Skarzacy, deklarujac zamiar zlozenia do konca roku ponad 800 skarg do
jednostek samorzadu terytorialnego — co jednoznacznie $wiadczy o szablonowym, masowym charakterze
pisma, nienoszacym cech indywidualnej analizy dotyczacej skarzonego Organu.

Zarzut pierwszy sformulowany zostal w sposob oparty wylacznie na ogdlnym powotaniu si¢ na tres¢
przepisow — bez wskazania, ktore konkretnie strony internetowe lub podmiotowe BIP nadzorowane przez
skarzony Organ naruszaja wskazane regulacje, w jakim zakresie iod kiedy. Zgodnie z art. 227 k.p.a.,
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy. Warunkiem merytorycznego rozpatrzenia skargi jest jednak mozliwos¢ odniesienia
postawionych zarzutoéw do konkretnych zachowan lub zaniechan organu.
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Gmina Dobryszyce prowadzi podmiotowy BIP oraz stron¢ internetowa zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej oraz ustawy zdnia 4 kwietnia 2019 .
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych.

Zarzut drugi sprowadza si¢ do twierdzenia, ze korzystanie z komercyjnych ustug BIP i WWW — gdy
dostepne sg bezptatne platformy rzadowe — stanowi razaca niegospodarno$¢ naruszajaca ustawe o finansach
publicznych.

Rada Gminy Dobryszyce stwierdza, ze zarzut ten jest bezzasadny. Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych nie naktadaja na jednostki samorzadu terytorialnego bezwzglednego
obowigzku korzystania zrzadowych platform informatycznych takich jak samorzad.gov.pl czy
ssdip.bip.gov.pl. Mozliwo$¢ skorzystania z tych platform ma charakter fakultatywny — jest udostepniana
jako opcja, anie jako wymog prawny. Jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac wilasne zadania,
zachowujg samodzielnos¢ w zakresie doboru narzedzi informatycznych.

Zarzut trzeci jakoby Organ przykladal zbyt mata wage do analizy incydentdw cybernetycznych
zaistniatych w innych gminach — jest zarzutem wyjatkowo ogdlnikowym, wyrazajacym jedynie subiektywna
oceng Skarzacego, a nie zarzutem wskazujacym konkretne naruszenie prawa.

Przywotywane przez Skarzagcego protokoly pokontrolne NIK dotyczg innych, wskazanych z nazwy gmin
i stanowia ustalenia kontrolne odnoszace si¢ do tamtych jednostek — nie do Gminy Dobryszyce. Ich
przytaczanie w skardze kierowanej pod adresem Wojta Gminy Dobryszyce ma charakter wylgcznie
retoryczny inie stanowi dowodu jakiegokolwiek uchybienia ze strony skarzonego Wojta. Obowigzki
w zakresie cyberbezpieczenstwa cigzace na Gminie Dobryszyce wynikajgce z powolanych przepisow sa
przez Gmin¢ realizowane. Gmina uczestniczyta w programie ,,Cyberbezpieczny Samorzad”, wdrozyta
Polityke Bezpieczenstwa Informacji, regularnie szkoli pracownikow w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Majac na uwadze powyzsze skarge uznaje si¢ za bezzasadna.
Pouczenie:

Stosownie do art. 239 § 1 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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